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GIUSTIZIA E SENTENZE ‘ ' 5

Ordinamento penitenziario. Le indicazioni per le richieste di risarcimento presentate da chi é recluso in condizioni inumane e dall’avvocato

Carceri affollate, cosi si chiedono i danni

Istanze a magistrato di sorveglianza e giudice civile - Domande entro I'anno per gli ex detenuti

Fabio Fiorentin corsoanche coloro che, termina-  ché non sono arredi fissi e sono
Ottopuntichiavedicuitene- tala pena detentiva olacustodia utilizzabilidaidetenuti perleatti-
re conto per chiedere il risarci- cautelareincarcere,nonpropon- vita quotidiane. Nel calcolo dei3
mento del dannosubitoperilso- gonol'azioneentroseimesidalla metri quadrati entrano anche i
vraffollamento delle carceri. data di entrata in vigore del D1 lettie glieventuali spaziusati co-
Conlanuovapossibilitai-regola-  92/14, avvenuta il 28 giugno. De- mecucina. Nelricorso vannopre-
ta dall’articolo 35-ter della legge ve presentare I'istanzaneglistes- cisati tutti gli elementi dai quali
354/75, introdotto dal D1 92/2014, i termini, a pena di decadenza, inferirelasussistenzadel pregiu-
convertito dalla legge 117/2014 - anchechihapropostoricorsoda-  diziosofferto, precisandoiperio-
sono partite le richieste dei dete-  vantialla Corteeuropeadeidirit-  di detentivi cui siriferisce il dan-
nuti in condizioni inumane o ti dell'uomo per violazione noeglielementidifatto daiquali
degradanti e dei loro avvocati. dell’articolo 3 della Convenzio- desumernelasussistenza.
Ma, in mancanza di precise indi- ne,sempre chelaCedunonabbia L’istruttoria avviene-dufficio,
cazionioperative nel Dl gz, &ele-  giadeciso sullaricevibilitadelri- male partipossonochiederelas-
vato il rischio di presentare corso. Il diritto al risarcimento sunzionediprove.Inparticolare,
un’istanzachenonpuoessereac- del danno si prescrive in cinque  puo essere disposta I'acquisizio-
colta. In attesa che la giurispru-  anni,che decorronodalverificar- ne delle relazioni dell’Asl sulle

denza chiariscaidettagli,eccole sidelfattoillecito. condizioni deilocali di detenzio-

prime indicazioni per laformula- Mentrel'azionecivileéregola- ne e la documentazionedegli or-

zione dell'istanza. gani penitenziari sul trattamento
L’azione per il risarcimento =~ applicato al detenuto.

del danno perviolazionedell’ar- LASOGLIA 1l magistrato di sorveglian-

ticolo 3 della Convenzione euro-  |indennizzo & ammesso za decide con ordinanza, comu-

pea dei diritti del'uomo non ri-  ga | spazio per persona nicataal Pmenotificataalle parti.

chiede particolari formalita, e
pud essere formulata personal-

Tgiudicecivilesiesprimeconde-

& inferiore a tre metri quadri creto motivato. Se accoglie

mente dallinteressato o tramite includendo1 letti Tistanza, il giudice di sorveglian-
il difensore, che deve esseremu-  ma non gli arredi fissi za, seil pregiudizio soffertononé
nitodiprocuraspeciale. s inferiore a 15 giorni, riduce pro-

Competente adecidere &ilma- porzionalmente la pena detenti-

gistrato disorveglianzadelluogo tadagliarticoli737 e seguentidel va da espiare (un giorno di pena
in cui il soggettositrovadetenu- Codicediproceduracivileedub- ogni dieci di pregiudizio). Quan-
to, se linteressato lamenta un bia,nelsilenziodellalegge,lapro- do la pena ancora da eseguire
pregiudizio "attuale” aipropridi- cedurada seguire davantial giu- non consente la detrazione
ritti. I1 tribunale civile del capo- dice di sorveglianza: € possibile dell'interamisuraoseil pregiudi-
luogodeldistrettonel cuiterrito-  applicare la disciplinadel proce-  ziosoffertononraggiunge1sgior-
rio I'attore & residente ¢, invece, dimento in camera di consiglio ni, viene disposto il risarcimento
competente nel caso di: custodia  partecipato,regolatodagliartico- monetario (8 euro per ogni gior-
cautelare non computabileaifini  li127,666,677 ¢ 678del Codicedi no di detenzione in condizioni
della determinazione della pena procedurapenale,olaprocedura inumane).Davantialgiudice civi-
daespiare; cessazione dellapena  camerale semplificata, prevista le, il risarcimento del danno &
detentiva(ad esempio,peridete- dallarticolo 69-bis,legge 354/75.  sempre monetario.
nuti ammessi alla liberazione La violazione dell’articolo 3 Ladecisione del magistrato di
condizionale o all'affidamentoin  della Cedu scatta quandonon si  sorveglianza ¢ reclamabile da-
provaal servizio sociale); deten- rispettala"sogliacritica” dizme- vantial tribunale disorveglianza,
zione pregressanonpitiinesecu- triquadrati per detenuto. Perve- che procede nelle forme
zione al momento della proposi-  rificarla,dalcomputodellasuper- ~ dell'udienza camerale in presen-
zionedelladomanda; o,ingenera- ficie delle camere di detenzione zadelleparti, eladecisioneésog-
le, pregiudizio non pit attuale. siesclude quelladeiserviziigieni- ~getta a ricorso per Cassazione. Il
L’azione civile va proposta, a  ciinternialle celle, oltre aglispa-  decreto del tribunale civile in
penadidecadenza, entroseime-  zi degli arredi fissi (armadiguar- composizione monocratica
si dalla cessazione dello stato di  daroba, stipetti, pensili). Vanno non g, invece, soggetto ad alcun
detenzione o della custodia cau- incluse, invece;lesuperficioccu- reclamo.
telareincarcere.Decadonodalri- patedatavoli,sedie,sgabelli, per-  RIPRUDLZIONE SISERVATA
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La check list

LEGITTIMATI

E DOMANDA

Pué agireil detenuto
Sono legittimatia proporre
l'azionedi risarcimento del
danno per restrizione in
carcerein condizioni contrarie
all’articolo 3 della Cedu coloro
che sono sottoposti alla misura
della custodia cautelarein
carcere, i detenutiin
espiazionedipenaatitolo
definitivo o internati per
I'esecuzione di una misura di
sicurezza detentiva, seristretti
incondizioniinumane o
degradanti. ’
Ladomanda pud essere
formulata personalmenteoa
mezzo del difensore munito di
_procuraspeciale

CONTENUTO

DELL'ISTANZA

Condizioni «inumane»
Nelricorso occorre precisare gli
elementi dai qualisi possa
ricavare l'esistenza del
pregiudizio, indicando i periodi
didetenzionea cuisi riferisce il
danno. Dato che la violazione
dell’articolo 3 della Cedu scatta
guando non sirispetta la soglia
di3 metri quadrati per
detenuto, vanno precisati
elementi come la dimensione
dellacella,ilnumerodi
occupanti, laduratadella
detenzione, la composizione
degli arredi, le condizioni
igieniche, l'areazione e
lilluminazionedei locali

COMPETENZA
FUNZIONALE

Ricorsi divisi
Lacompetenzaadeciderei
ricorsi é distribuitatrail
magistrato di sorveglianzaeil
giudicecivile.Il primoé
competentenel casodi
pregiudizio"attuale", cioé se
ladetenzione in condizioni
inumane susgiste al momento
dell’istanza. E, invece,
competenteiltribunalecivile
incasodi pregiudizio sofferto
instatodi custodia cautelare
incarcere noncomputabile
nella penadaespiare; per chi
hagiaespiatola pena
detentivaincarcere; eintuttii
casidi pregiudizio non pili
attuale

INAMMISSIBILITA

EISTRUTTORIA

Manifesta infondatezza
Sel'istanza al magistrato di
sorveglianzasegueil
procedimento camerale
partecipato, si applica
I’articolo 666, comma 2, che
prevede 'inammissibilita
delladomanda che sia mera
riproposizione diuna
precedente istanza gia
respinta,osia
manifestamenteinfondata per
difetto delle condizioni di
legge.

Il magistratodi sorveglianza
svolge d'ufficio Uistruttoria,
ma le parti possono chiedere
diassumere le proverilevanti

COMPETENZA
TERRITORIALE

Dove i presenta ’istanza
Seécompetenteil magistrato
disorveglianza, listanzava
depositata pressola
cancelleriadell’ufficio di
sorveglianzaindividuatoin
baseall'articolo 677 del Codice
di procedura penale, cio&in
relazioneall’istitutodi pena
dovel'interessatositrovaal
momento del ricorso, anche se
il pregiudiziosiriferiscealla
detenzionesofferta pressoun
altroistituto. Se & competente
ilgiudicecivile, il
procedimentosiincardina
pressoiltribunale del
capoluogodel distretto di
residenza dellinteressato

IMPUGNAZIONI
ESPESE

Appello limitato
L’ordinanza del magistrato di
sorveglianza é reclamabile
davantialtribunale di
sorveglianza e ladecisione di
quest’ultimo & soggettaa
ricorso per Cassazione. Il
decretodel tribunalecivilein
composizione monocratica
non &, invece, soggettoa
reclamo.

Per le spese del giudizio, in
mancanza di specifiche
indicazioni nel decreto legge
92/2014,sembrano
applicabiligliarticoli9ie
seguentidel Codicedi
proceduracivile

DECADENZA

E PRESCRIZIONE

Sei mesi per agire

L’azione peril risarcimento
deldanno davantial
tribunale civile deve essere
proposta, a penadi
decadenza, entro sei mesi
dalla cessazione dello stato
di detenzione o della
custodiacautelare

in carcere.

Il diritto al risarcimento del
danno é soggetto al termine
di prescrizione di cinque
anni, previsto dall’articolo
2947 del Codicecivile.
Iltermine di prescrizione
decorre dal momento

in cuisi verifica il fatto
illecito

NORME

TRANSITORIE

Entroil 27 dicembre

Chi,al28 giugnoscorso, datadi
entratainvigore del D192/2014,
hacessatodiespiarelapena
detentivaononsitrova piilin
custodiacautelareincarcere,
pudagire davantial giudice
civileentro sei mesi, cioé entroil
27 dicembre.

Entro lastessadata, chihagia
fattoricorsoalla Cedu pud
proporrel'istanzaintrodottadal
D192sela Cortenon haancora
decisosullaricevibilita del
ricorso. Ladomandadeve
indicare,apenadi
inammissibilita, la data del
ricorsoalla Cedu
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